MAIRIE DE AR PREFECTURE

STROL-SUR-LOIRE
il M4 5=-214301576-20151221-2015_12_222-0E

- DEC. 2018 Regu le 24122013

HAUTE - LOIRE

Enquéte publique relative a la
déclaration de projet pour la
construction d’un centre d’incendie et
de secours sur la commune de Monistrol

sur Loire (43120)



AR PREFECTURE

M453-2145301576-20151221-2015_12_222-0E
Recu le 24122015

TABLE DES MATIERES
1 - RAPPORT DE DEROULEMENT DE L’ENQUETE 3
2 - ANNEXE 19
3 — AVIS MOTIVE. CONCLUSIONS. 21



AR PREFECTURE

M453-2145301576-20151221-2015_12_222-0E
Recu le 24122015

RAPPORT DE DEROULEMENT

DE I’ENQUETE PUBLIQUE




AR PREFECTURE

M453-2145301576-20151221-2015_12_222-0E
Recu le 24122015

SOMMAIRE

CHAPITRE I — Généralités concernant ’enquéte 5
1.1 Objet de ’enquéte 5
1.2 Cadre juridique 5
1.3 Nature et caractéristiques du projet 6
1.4 Composition du dossier soumis a enquéte 7
1.5 Concertation préalable 8
CHAPITRE II — Organisation et déroulement de I’enquéte 8
2.1 — Désignation du commissaire enquéteur 8
2.2 — Préparation de I’enquéte publique 8
2.3 — Déroulement de I’enquéte publique 9
2.4 — Cloture de ’enquéte publique. Réunions ultérieures. 10
CHAPITRE III — Recueil des observations 10
3.1 — Observations du public 10
3.1.1 - Premiére permanence 10
3.1.2 — Seconde permanence 10
3.2 — Observations des PPA 11
3.3 — Bilan 14
CHAPITRE IV — Analyse des observations 15
4.1 — Méthode d’analyse 15
4.2 — Observations regues de Monsieur Chavent 15
4.3 — Observations des PPA 18

CHAPITRE V — Conclusions 18



AR PREFECTURE

M453-2145301576-20151221-2015_12_222-0E
Recu le 24122015

T

Département de la Haute=t=ewe
Commune de Monistrol sur Loire (43120)

Enquéte publique relative a la déclaration de projet de construction d’un centre d’incendie
et de secours sur la commune de Monistrol sur Loire (43120)

Le Chambon sur Lignon,
le 3 décembre 2018

Déroulement de I’enquéte

CHAPITRE 1 — Généralités concernant '’enquéte

1.1 — Objet de I'enquéte

Il s’agit d’une enquéte publique ayant pour objet la déclaration de projet de construction d’un
nouveau centre d’incendie et de secours (CIS) sur la commune de Monistrol sur Loire,
actuel centre n’étant pas adapté aux besoins futurs engendrés par I’évolution démographique

et le développement économique.

Le service départemental d’incendie et de secours (SDIS 43) est porteur de la déclaration de projet
emportant modification du PLU dans la mesure ol il est nécessaire de reclasser en zone UE les
parcelles concernées et de réduire de 450 m? un espace bois classé (EBC), et de réduire la marge de
recul de 35 m le long de la RD44, La commune de Monistrol sur Loire, compétente en matiére
d’urbanisme et d’environnement, organise ’enquéte publique dans le cadre de cette procédure et

modifiera le PLU & 'issue de ]a délibération du Consetl Municipal.

Enfin, la présence d’un site Natura 2000 sur le territoire communal ainsi que la réduction de la surface

d’un EBC implique la réalisation d’une évaluation environnementale.

1.2 — Cadre juridique

La présente enquéte est réalisée en application :
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- du code de 'urbanisme,

- du code général des collectivités territoriales,
- du code de I’environnement,

- laloi Montagne n°® 85-30 du 9 janvier 1985.

1.3 — Nature et caractéristiques du projet

1.3.1 — Présentation du SDIS

La sécurité des habitants de Haute-Loire, de leurs biens et de I’environnement du département
est garantie par 105 sapeurs-pompiers professionnels, 1 630 sapeurs-pompiers volontaires et 5
engagés de service civique. De plus, 40 agents Administratifs et Techniques concourent au
fonctionnement des différents bureaux de ce service.

Le SDIS de la Haute-Loire est organisé en 5 groupements fonctionnels et 3 groupements
territoriaux et dispose d’un CTA/CODIS 43 qui gére les appels de secours du 18 et du 112
(100.000 appels regus en 2013) et d’une école départementale des sapeurs-pompiers qui a
accueilli 2621 stagiaires en 2013.

Le Corps Départemental recense 59 centres, avec 3 centres de secours principaux, 29 centres

de secours, 7 centres d’incendie et 20 centres de premiere intervention.

1.3.2 — Présentation du projet

L’actuel CIS de Monistrol sur Loire est installé depuis bientdt 20 ans dans les locaux d’un
ancien garage automobile dont la disposition et I'aménagement ne satisfont plus aux besoins
opérationnels d’aujourd’hui. Notamment, les engins doivent étre rangés en enfilade, ce qui
oblige trés souvent a des manceuvres préalables pour permettre la sortie de celui adapté a
I’intervention.

Le maintien dans ces locaux ne s’avére plus compatible avec ["augmentation des demandes
d’interventions qui s’éléve maintenant & un millier par an dont les trois quarts émanent de la
commune ; ce chiffre est appelé a croitre du fait de son évolution démographique (1,1 % par

an depuis 2000) et de son essor économique.
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Par ailleurs, le quart restant concerne les communes avo

de la méme facon compte tenu de la proximité du bassin d’emplois stéphanois.

L’emplacement choisi pour édifier ce nouveau CIS se situe sur deux parcelles cadastrées BM n® 257 et
BM n° 942 figurant actuellement en zone agricole. Il est [’aboutissement des travaux effectués par
la SDIS 43 qui ont consisté en I’examen de plusieurs hypothéses répondant aux deux critéres
majeurs concernant son emplacement :
- la proximité de la RN 88 pour faciliter les départs en intervention et "accés des
sapeurs pompiers appelés,

- la proximité des dangers potentiellement les plus importants.

1.4 - Composition du dossier soumis a enquéte

Jai constaté que le dossier d’enquéte est constitué des picces suivantes :
- Parrété d’enquéte publique,
- T’avis d’enquéte publique,
- lanote de présentation du projet :
o contexte réglementaire et procédure
o présentation du projet et justification de son intérét général,
o mise en compatibilité du PLU avec le projet,
o évaluation environnementale du projet
» démarche retenue,
» état initial de Penvironnement,
*  compatibilité avec les documents d’urbanisme de niveau supérieur,
= ¢valuation des incidences prévisibles sur [’environnement et
mesures envisagées pour en éviter, réduire et compenser les effets,
= hilan des incidences du projet sur I’environnement et modalités de
suivi,
o résumé non technique,
o justification des choix retenus
- personnes publiques associ¢es (PPA)

o proces verbal de la réunion des PPA du 25 septembre 2018,
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o réponses positives de PPA consul#& alde Ty

Haute-Loire et la Direction Départementale des Territoires (DDT),
o la DREAL a fait savoir que son avis est repris dans celui de la DDT,
- avis favorable (& 'unanimité) de la Commission départementale de la préservation
des espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPNAF),
- avis favorable (une voix contre et une abstention) de la commission

départementale de la nature des sites et des paysages (CDNPS).

1.5 — Concertation préalable

Les seuls échanges préalables, qui n’ont pas impliqué le public, sont intervenus entre les

parties directement concernées par le projet.

CHAPITRE Il - Organisation et déroulement de I’enquéte

2.1 - Désignation du commissaire-enquéteur

En application des articles L. 153-19 du Code de P’Urbanisme et R 123-5 du Code de
I’Environnement, la commune de Monistrol sur Loire a sollicité le Tribunal Administratif de
Clermont-Ferrand, par lettre datée du 3 juillet 2018 et enregistrée le 7 juillet 2018, pour la
désignation d’un commissaire enquéteur afin de conduire I’enquéte publique relative & la

déclaration de projet de construction d’un centre d’infervention et de secours.

Puis, par décision n® E18000095/63 du 12 juillet 2018, [e Président du Tribunal Administratif
m’a désigné comme commissaire enquéteur.
2.2 — Préparation de 'enquéte publique

En juillet 2018, j’ai regu de la mairie de Monistrol sur Loire le dossier d’enquéte par voie

¢électronique, ainsi que I’arrété municipal et ’avis d’enquéte publique.
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Le 5 octobre 2018, j’ai eu un entretien préliminaire dans les locaux de la Mairie, puis, une
visite du site actuel du CIS suivie d’une reconnaissance de l’emplacement choisi, avec
Monsieur Jean-Paul Lyonnet, maire de Monistrol sur Loire, Madame Virginie Manevy

chargée du dossier a la Mairie et Monsieur Emilien Dubceuf, chargé du dossier au SDIS 43.

2.3 — Déroulement de I'enquéte publique

I’enquéte publique s’est déroulée du jeudi 11 octobre au vendredi 9 novembre 2018 inclus.

Pendant toute la période, aux heures d’ouverture du secrétariat de mairie, le dossier d’enquéte
ainsi que le registre d’observations ont été tenus & la disposition du public dans les locaux de
la mairie de Monistrol sur Loire, siége de I’enquéte.
Un avis d’enquéte a été affiché sur le panneau d'affichage sur le mur extérieur de la mairie &
gauche de entrée a un emplacement ot il était parfaitement visible. Il a également été affiché
a chaque extrémité du ténement devant accueillir le projet et visible depuis la voie publique.
Des certificats d’affichage ont été réalisés par la Police Municipale,
Conformément & ’arrété municipal, il a été demandé & deux journaux de la presse locale,
«I.’Eveil de la Haute-Loire» et «La Tribune - Le Progrésy», d’insérer ’avis d’ouverture
d’enquéte :

s une premiére fois 15 jours au moins avant le début de 1’enquéte,

+ une seconde fois dans les 8 premiers jours de 'enquéte.
J’ai vérifié que ces insertions ont ét¢ effectuées, les parutions dans «L’Eveil de la Haute-
Loire» et celles dans «La Tribune - Le Progrés» étant intervenues le lundi 24 septembre et le

mercredi 10 octobre 2018.

J’ai réalisé les deux permanences prévues dans les locaux de la Mairie de Monistrol sur Loire
aux dates et horaires mentionnés dans I'arrété :

e lejeudi 11 octobre 2018 de 14h00 & 17h00, date d’ouverture de ’enquéte ;

e le vendredi 9 novembre 2018 de 14h00 & 17h00, date de cldture de I'enquéte.

Le certiticat d’affichage de I"enquéte publique figure en annexe 1.
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2.4 — Cloture de 'enquéte publique et réunion au SDIS 43

A lissue de [a seconde permanence qui correspondait au moment de cléture de 'enquéte

publique, j’ai clos le registre.

L’enquéte s’est déroulée sereinement et de fagon nominale conformément aux dispositions de

I’arrété municipal.

Le 12 novembre 2018, la réunion dans les locaux du SDIS 43 m’a permis d’obtenir des
documents nécessaires pour répondre aux observations de Monsieur Chavent. Cetie réunion a

été suivie par un entretien en Mairie de Monistrol sur Loire, Ie 30 novembre 2018.

3 - CHAPITRE Ill — Recueil des observations

Les observations recueillies proviennent du public et des personnalités publiques associées

(PPA).

3.1 - Observations du public
3.1.1 - Premiére permanence {11 octobre 2018 de 14h00 a 17h00) :
- amon arrivée, au moment d’ouverture de P’enquéte, le registre mis 4 la disposition
du public ne portait aucune inscription et je n’avais recu aucune lettre ni aucun
couiriel,

- pendant cette permanence, je n’ai eu aucune visite.

3.1.2 - Seconde permanence (09 novembre 2018 de 14h00 a 17h00) :

- & mon arrivée, je constate que le registre mis a la disposition du public ne porte
aucune observation et que j’ai regu, par courriel du 7 novembre 2018, une lettre

dans laquelle Monsieur Yves Chavent expose les observations suivantes :

10
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o 1-le projet n’améliore pas la situatio
¢Oté a I’autre de Ta RN 88,

o 2- le projet méconnait les orientations du PLU actuel s’agissant de I’entrée
de ville depuis Sainte Sigoléne,

o 3-le projet méconnait la volonté de préservation des terres agricoles,

o 4- Tutilit¢ publique du projet doit &tre appréciée par rapport a
I’emplacement actuel. Or, le dossier est muet a cet égard,

o 5-le dossier ne dit rien du devenir du site actuel,

o 6- augmentation de la population de Monistrol de 45 % d’ici a 2050,

o 7- avis de la communauté de communes sur le classement du terrain en

zone UE.

3.2 - Observations des PPA

3.2.1 — liste des personnes publiques associées (PPA) consultées

Par lettre LOG/ED/SA/N°® 180057 datée du 14 aolit 2018, le SDIS 43 a invité les PPA a
assister a une réunion qui a eu lieu le mardi 25 septembre 2018 dans les locaux de la mairie de
Monistrol sur Loire. Les PPA invitées sont listées ci-dessous :
- Madame la Sous-préfete d’ Yssingeaux,
- Monsieur le Président du Pole d’Equilibre Territorial (PETR) de La Jeune Loire,
- Monsieur le Président de la Communauté de Communes des Marches du Velay-
Rochebaron,
- Monsieur e Président de la Chambre d’Agriculture de la Haute-Loire,
- Monsieur le Président de la Chambre des Métiers et de I’ Artisanat de la Haute-
Loire,
- Monsieur le Président de la Chambre de Commerce et d’Industrie de la Haute-
Loire,
- Monsieur le Président du Conseil Départemental de la Haute-Loire — Pdle de
Territoire de Monistrol sur Loire,
- Monsieur le Directeur des Services Techniques du Département de 1a Haute-Loire,
- Monsieur le Président du Conseil Régional Auvergne — Rhéne Alpes,

- Monsieur le Directeur CDPENAF — Direction Départementale des Territoires,

11
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¥

Monsieur le Directeur du Service de Pamé

et des risques naturels (SATURN).

Pour chacune des PPA, cette invitation a €t suivie par I’envoi du dossier de la déclaration de

projet.

Lors de la réunion d’examen du dossier de la déclaration de projet, étaient représentées les

entités suivantes :

le SDIS 43,

la mairie de Monistrol sur Loire,

la direction départementale des territoires (DDT)

la Chambre d’agriculture de la Haute-Loire,

le Département de la Haute-Loire — pdle de territoire de Monistrol sur Loire,

le cabinet Campus Développement.

3.2.2 — remarques des PPA lors de la réunion du 25/09/2018

DDT :

o pourquoi la réduction de la marge de 35 méires par rapport a ’axe de la RD

44 est-elle réduite & 10 métres par rapport a Ualignement de la voie 7

1I est répondu, en séance, que la commune, dans un souci de cohérence, a
appliquée a cet axe la prescription prévue par le département,

o nécessité d’une vigilance sur le choix des couleurs afin d’éviter un

préjudice visuel.

Il est répondu, en séance, qu’il sera tenu compte de cette remarque autant
que possible sachant gu’un CIS doit rester aisément identifiable, et que le
Permis de construire sera & nouveau présenté pour information a la CDNPS
sur la question de I’insertion paysagere.

o nécessité d'une vigilance sur la récupération des eaux pluviales et, surtout,

sur ’absence d’impact sur le milieu naturel des eaux de lavage des

veéhicules,

12
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If est répondu, en séance, que I’install
est prévue. De plus, le permis de construire mentionnera un réseau séparatif
entre les eaux pluviales et les eaux usées,
o rappel de I’échéance de 2020 de publication du PLU sur « géoportail
urbanisme ».
- le représentant du Département de la Haute Loire précise que 1’étude est toujours
en cours afin de vérifier la compatibilité entre ’aménagement du giratoire d’acces
au CIS par la réalisation d’une cinquieme branche et le doublement de la RD 44,
En conséquence, les services du Département seront vigilants en regard de cette
compatibilité dans I’examen du permis de construire.
- la représentante de la Chambre d’agriculture mentionne qu’elle ne formule aucune

observation.

3.2.3 — autres remarques des PPA

Le Département de la Haute-Loire, par lettre du 03/10/2018, fait part de son avis favorable
sous réserve (déja exprimée le 25/09) que I’acces de la caserne au giratoire soit congu de

fagon a permettre le doublement de la RD 44.

Remarque importante : article R 153-4 du Code de I"Urbanisme dispose que « Les

personnes consultées en application des articles L. 153-16 et L. 153-17 donnent un avis dans
les limites de leurs compétences propres, au plus tard trois mois aprés transmission du projet
de plan ».

A défaut de réponse dans ce délai, ces avis sont réputés favorables. »

Dans la présente situation, les dispositions de cet article s’appliquent, entre autres, aux
absences de réponse de la Communauté de Communes des Marches du Velay-Rochebaron
ainsi qu’a I’ Autorit¢ Environnementale qui ont, de facfo, émis un avis favorable en restant

silencieuses.

13
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Pendant cette enquéte publique, en plus des réponses des PPA (cf. § 3.2), le public s’est

exprimé par un unique courriel, celui de Monsieur Yves Chavent.

14
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4 - CHAPITRE IV — Analyse des observations

4.1 - Méthode d’analyse

Afin d’effectuer ’analyse des observations citées aux § 3.1.2, 3.2.2 et au 3.2.3, j’ai repis le

texte de I’observation avant d’indiquer mon avis sous chacune d’elle en italique.

4.2- Observations regues de Monsieur Chavent

4.2.1 - Point1:

Le projet n’améliore pas la situation [de la caserne] mais la déplace d’un coté a

I’autre de la RN 88.

Avis du commissaire enguéteur

Ces deux emplacements sont distants de 200 métres, donc Irés proches, ce qui
souligne que la motivation essentielle du projet ne vise pas a améliorer cette

caractéristique déja a un niveau optimal.

4.2.2 - Points 2et 3

Le projet méconnait fes orientations du PLU actuel s’agissant de I’entrée de ville

depuis Sainte Sigoléne et ainsi que la volonté de préservation des terres agricoles.

Avis du commissaire enquéteur

Le fait gue le nouvel emplacement soit sur des parcelles classées en zone agricole
situées en entrée de ville est clairement explicité dans le dossier d’enquéte
publique, et ce, d’autant plus que ¢’est ce qui justifie la procédure suivie.

Le probléme & résoudre a consisté en Uidentification d’un lieu a la fois proche de

la RN 88 et de la zone industrielle de Chavanon ot se trouvent les potentialifés de

15
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danger les plus importantes (groupe BarbiSiimgleiibismisisaibasbiiiatsoismiit ooy

qui, en cas de sinistre nécessiteraient des besoins massifs en sapeurs-pompiers.
Les solutions étudiées ont été successivement .

- emplacement sur le site du « Mazel » dont ’accés requiert d’emprunter
deux ronds-points successifs desservant une zowne d’activités oir sont
implantés des PME et le lycée « Léonard de Vinci » ; cet emplacement
a été écarté par le SDIS 43, la circulation étant rendue visqueuse o
cause des flux aux heures d’entrée et de sortie (35 cars scolaires le
matin et autant le soir, sans compter les voitures). De plus, ce site a été
divisé en qualtre parties . deux ont été vendues a des entreprises privées
et les deux derniéres viennent d’étre vendues a la communauté de
communes au fifre du transfert de compétence « zone d’activité
économique »,

- utilisation de 'emplacement actuel : voir le § 4.2.3  Point 4,

- et, finalement, ['emplacement refenu.

L’essor économique el démographique de Monistrol sur Loire a conduit a une
saturation des parcelles classées dans un zonage compatible avec ['implantation
du nouveau CIS ; ceci explique le recours & une déclaration de projet’, procédure
qui permet la mise en conformité du PLU, modifiant ainsi le classement des

parcelles cadastrées BM n® 257 et BM n° 942 qui vont passer de la zone A & la zone UE.

Cet emplacement s’est avéré, in fine, le seul possible. Ceci n'a soulevé aucune

objection parmi les PPA consultées.

4.2.3 - Point 4

L utilité¢ publique du projet doit étre appréciée par rapport 4 I’emplacement actuel.

Or, le dossier est muet 4 cet égard.

Avis du commissaire enguéteur

' La procédure de révision générale du PLU est également possible mais aurait abouti a une échéance trop

lointaine.

16
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En effet, il est regrettable que les résultats G " A I PERNIAY (S k]
concernant la  réutilisation du site actuel n’aient pas fait ['objet d'un
développement dans le dossier d’enquéte publigue.

Au lerme de cette étude, cette hypothése a éié écartée pour les raisons suivantes :

- au niveau opérationnel, la problématique de continuité du service des secours
pendant les travaux est complexe . notamment, le positionnement el la
réception de l'alerte ainsi que le garage hors gel des véhicules,

- au niveau structurel, l'agrandissement du bdtiment aurait pour conséquence la
réduction dans la méme proportion de l'espace extérieur, pénalisant ainsi la
fluidité indispensable de la circulation des engins de secours.

- au niveau financier la reprise du bdtiment représente un montant plus important

que de procéder & la construction d’une nouvelle caserne sur un autre sife.

4.2.4 - Point b

Le dossier ne dit rien du devenir du site actuel.

Avis du commissaire enguéteur

Le devenir du site actuel sera abordé em réunion du conseil municipal aprés

’approbation de la déclaration de projet, objet de la présente enquéte publique.

4.2.5 —Point 6

La population de Monistrol augmentera de 45 % d’ici a 2050,

Avis du commissaire enguéteur

Ce chiffre est mentionné en page 16 du rapport’ réalisé par le SDIS 43 suite & son
étude de la fusion des CIS de Monistrol sur Loire et de Bas en Basset. Ce chiffre
s appuie sur ’hypothése que ’augmentation annuelle actuellement constatée (1,1
%) de la population de Monistrol sur Loive restera identique de 2017 jusqu’en

2050, soit pendant encore 34 ans Cexp®1O1_1 - 0.45, soit 45 %).

2 Ce rapport aurait mérité d’étre joint au dossier de fa présente enquéte publigue.
3 Mathématiques : exp : fonction exponentielle ; In : fonction logarithme népérien.

17
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L avenir infirmera ou confirmera cette hypoldss

avant dernier § mentionne une augmentation annuelle du nombre d'interventions
de 37.5 % entre 2010 et 2017. Or, il vessort des tableaux en page 6/63 qu'en 2010
il v aeu 739 interventions et 940 en 2017, cette augmentation fotale de 27.2 %

correspond & un rythme annuel moyen de 3.5 % et non de 37.5 %.

4,26 —Point7

Avis de la communauté de comumunes sur le classement du terrain en zone UE.

Avis du commissaire enguéteur

La Communauté de Communes des Marches du Velay-Rochebaron figure dans la
liste des PPA destinataires du dossier de projet.
La remarque en fin de § 3.2 établit que I'absence de réponse équivaut & un avis

favorable sur ce dossier.

4.3 - Observations des Personnes Publiques Associées (PPA)

Les observations des PPA font I’objet du § 3.2.

Avis du commissaire enguéleur

Je prends acte des remarques explicitées aux § 3.2.2 et 3.2.3.

5 — Conclusions

Cette enquéte publique s’est déroulée sereinement conformément & 1’arrété municipal/
Il est regrettable gu’une seule personne se soit manifestée pour un sujet qui concerne la

sécurité de toute la population de Monistrol sur Loire.

Le commissaire

Claude LeYort
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Commune de Monistrol-sur-Loire Monistrol-sur-Lolre, le 21 septernbre 2018

POLICE MUNICIPALE

Hbtel de Ville
7, avenue de la Libération - BP 19
A3120 MONISTROL-SUR-LOIRE
Tél. 04,71.61.52,80

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Nous soussignés, MACARDIER lean-Sébastien, brigadier de police municlpale, agent de police
judiclalre adjoing, diimaent assermenté,

Attestons avoir constaté ce jour 'affichage de I'avis au public de mise & disposition du public du
projet de la construction d’un centre d’incendie et de secours & Monlstrol sur Lolre {le long de la RD 44)
projet porté par le SDIS 43. (Arrété municipal n® 2018-030-5G du 7 septembre 2018},
{Avis affiché le long de la RD 44 planche photographique n°2 et n°3.)

L'arrété ci-dessus a également été afflché le vendred] 21 Septembre 2018 sur panneau

d’affichage extérieur devant la Mairie de Manistrol-sur-Loire jusqu’a aujourd’hui inclus.

{Planche photographigue cl-jointe n*1}

falt 3 MONISTROL SUR LOIRE te 02 novembre 2018

LAPLA

MACARDIER Jean-Sébastien
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Département de la Haute-Loire
Commune de Monistrol sur Loire (43120)

Enquéte publique relative a la déclaration de projet de construction d’un centre d’incendie
et de secours sur la commune de Monistrol sur Loire (43120)

Le Chambon sur Lignon,
le 3 décembre 2018

AVIS MOTIVE

CHAPITRE | - Généralités

1.1 — Objet de I'enquéte publique

It s’agit d’une enquéte publique ayant pour objet la déclaration de projet de construction d’un
nouveau centre d’incendie et de secours (CIS) sur la commune de Monistrol sur Loire,
’actuel centre n’étant pas adapté aux besoins futurs engendrés par I’évolution démographique

et le développement économique.

Le service départemental d’incendie et de secours (SDIS 43) est porteur de la déclaration de projet
emportant modification du PLU dans Ia mesure ou il est nécessaire de reclasser en zone UE les
parcelles concernées et de réduire de 450 m? un espace bois classé (EBC), et de réduire la marge de
recul de 35 m le long de la RD44. La commune de Monistrol sur Loire, compétente en matiére
d’urbanisme et d’environnement, organise ’enquéte publique dans le cadre de cette procédure et

modifiera le PLU a I’issue de la délibération du Conseil Municipal.

Enfin, la présence d’un site Natura 2000 sur le territoire communal ainsi que la réduction de la surface

d’un EBC impligue la réalisation d’une étude d’impact environnemental.
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1.2 — Déroulement de I'enquéte publique

Le rapport spécifique séparé indique les principaux points suivants :

- durée : elle s’est déroulée durant 30 jours consécutifs du jeudi 11 octobre 2018 au
vendredi 9 novembre 2018 inclus.
Au cours de ’enquéte, deux permanences ont eu lieu dans les locaux de la mairie
de Monistrol sur Loire, siége de I’enqguéte,

- Incidents : aucun incident n’est venu marquer cette enquéte publique.

- participation du public : pendant cette enquéte publique, le public s’est exprimé

seulement par un seul courriel.

CHAPITRE Il — Analyse du projet

2.1 - Origine et présentation générale du projet

L’actuel CIS de Monistrol sur Loire est installé depuis bient6t 20 ans dans les locaux d’un
ancien garage automobile dont la disposition et I’aménagement ne satisfont plus aux besoins
opérationnels d’aujourd’hui. Notamment, les éngins doivent étre rangés en enfilade, ce qui
oblige trés souvent & des manceuvres préalables pour permettre la sortie de celui adapté a
I"intervention.

Le maintien dans ces locaux ne s’avére plus compatible avec 1’augmentation des demandes
d’interventions qui s’éléve maintenant & un millier par an dont les trois quarts émanent de la
commune ; ce chiffre est appelé a croitre du fait de son évolution démographique (1,1 % par
an depuis 2000) et de son essor économique.

Par ailleurs, le quart restant concerne les communes avoisinantes dont la population augmente

de la méme fagon compte tenu de la proximité du bassin d’emplois stéphanois.

L’emplacement choisi pour édifier ce nouveau CIS se situe sur des parcelles cadastrées BM n® 257 et
BM n° 942 figurant actuellement en zone agricole. Il est I’aboutissement des travaux effectués par
la SDIS 43 qui ont consisté en ["examen de plusieurs hypothéses répondant aux deux critéres

majeurs concernant son emplacement et listés ci-dessous :
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proximité de la RN 88 pour faciliter les

1

sapeurs pompiers appelés,

- proximité des dangers potentiellement les plus importants.
2.2 — Descriptif du projet

Le terrain envisagé pour la construction de cette nouvelle caserne présente I’avantage d’étre a
proximité de la RN 88 et des principaux réseaux (eau potable, facilité d’implantation des
poteaux incendie, eaux usées, gaz de ville, réseau télécom) et dégagé de la présence de ligne
haute tension ou de relai.

1l fera I’objet d”un terrassement qui sera minime compte-tenu de la faible pente du terrain.
Pour rappel, le terrain accueillant le projet objet du présent dossier comporte également une
parcelle classée EBC et qui fera ’objet d’un aménagement paysager car non destinge a étre
construite.

L’assiette du projet de construction de la caserne de pompiers se situe en entrée de ville en
face d’une zone d’activités urbaine & usage d’activité économique & caractére artisanal ou
commmercial et jouxte le rond-point dit de «la Borie » nouvellement aménagé par la
communauté de communes et qui permettra I’acces a la future caserne de pompiers.

La construction nécessitera au moins 11 travées dont deux spécialement aménagées pour les
véhicules de secours et d’assistance aux victimes. Les vestiaires devront étre congus pour
I’accueil de 60 sapeurs-pompiers volontaires. Des chambres de garde devront étre prévues a
titre conservatoire, I’augmentation de activité impliquant & terme la probable mise en place

d’une garde postée.

2.3 - Participation du public

Cette participation s’est concrétisée par la seule contribution de Monsieur Yves Chavent qui

est analysée, avec mes avis, au § 4.2 du rapport de déroulement de I’enquéte publique.

Avis du commissaire enquéteur : la participation indigente du public est regrettable.

25



AR PREFECTURE

M453-2145301576-20151221-2015_12_222-0E
Recu le 24122015

2.4 — Contribution des personnes publiques

Les remarques des PPA (cf. § 3.2 du rapport de déroulement de I'enquéte) ont &€ prises en

compte par la Mairie de Monistrol sur Loire et par le SDIS 43.

Avis du_commissaire enguéteur : ces remarques et observations apporfent des précisions
souhaitées pour la réalisation de la future caserne et ne remeffent pas en cause sa
construction.

2.5 — Analyse de la démarche

Ce §paragraphe a pour objet de comparer la procédure suivie avec celle prévue par le code de

I’urbanisme.

L’article L153-54 du code de ["urbanisme dispose : « Une opération faisant l'objet d'une
déclaration d'utilité publique, [...], d'une déclaration de projet, et qui n'est pas compatible avec
les dispositions d'un plan local d'urbanisme ne peut intervenir que si :

1 l'enquéte publique concernant cette opération a porté & la fois sur ['utilité publique
ou l'intérét général de l'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est
la conséquence ;

2 les dispositions proposées pour assurer la mise en compatibilité du plan ont fait
l'objet d'un examen conjoint de I'Etat, [...], de la commune et des personnes
publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9. Le maire de la
[...] commune intéressée par l'opération est invité a participer & cet examen
conjoint.

Ces prescriptions conduisent a examiner les différents points listés ci-dessous,

2.5.1 - Utilité publique du projet

La mission des sapeurs pompiers est de préserver la vie des hommes, leurs biens et leur

environnement, ce qui impose un esprit certain de sacrifice reflété par la devise «Sauver ou
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périr». Savoir accepter les risques du métier renvoie é
- 5 [ 4 : : !
par le courage et le dévouement. D'ailleurs le dévouement est une vertu obligatoire et c'est
elle, qui conduit les sapeurs pompiers & accepter certaines interventions d'assistance qui
sortent du cadre légal de leurs missions et qui font des CIS un véritable acteur de la cohésion
sociale républicaine («Le Service publicy», apport au Premier ministre. Mission présidée par R.

Denois de Saint-Marc. Collection des rapports officiels. La documentation frangaise 1996).

Ainst, 73 % des inferventions concernent le secours aux victimes, 6 % les incendies et 6 % les

accidents de la route.

Le dossier d’enquéte précise les raisons pour lesquelles le centre actuel ne sera bientdt plus

adapté pour faire face au nombre croissant d’interventions.

Avis du_commissaire enquéteur : Uimplantation du CIS de Monistrol sur Loire dans une

caserne organisée pour répondre au mieux aux besoins futurs constitue une opération

indiscutable d’utilité publique.

2.5.2 — Implantation retenue

Aprés ’abandon de ’hypothése de la fusion des CIS de Bas en Basset et de Monistrol en
raison de ses conséquences dilatoires, les critéres de choix de I’implantation recherchée sur le
territoire de la commune de Monistrol sur Loire sont les suivants :
- proximité de la RN 88 pour faciliter les départs en intervention et I’accés des
sapeurs pompiers appelés,

- proximité des dangers potentiellement les plus importants.

Dans la réponse aux points 2 et 3 des remarques de Monsieur Yves Chavent, le § 4.2.3 du
rapport de déroulement de I’enquéte explicite les motivations du choix de Pimplantation de la
nouvelle caserne sur deux parcelies actuellement classées en zone agricole et de la réduction

de 450 m?2 d’un espace bois classé (EBC) non planté.

En application du code de l'urbanisme, les plans locaux d'urbanisme (PLU) peuvent classer les

bois, foréts, parcs, arbres isolés, haies et plantations d'alignement comme espaces boisés
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conserver, a protéger ou a créer (EBC). Un espace

protéger avant méme qu'il ne soit boisé et favoriser ainsi les plantations sylvicoles.

Si la création d'un EBC peut étre faite & l'occasion d'une création d'un PLU, de sa révision ou
de sa modification, [a réduction ou la suppression d'un EBC ne peut &tre faite que dans le
cadre de la procédure lourde de révision ou de révision simplifiée du document d'urbanisme

ou de sa mise en compatibilité avec un projet.

Avis du commissaire enquéteur : le choix de la nouvelle implantation, a la croisée de deux

axes de communication (Ia RD 44 ef la RN 88), résulte d’une démarche logique ; en
fonction des informations communiquées, il s’agit du meilleur endroit possible, bien

qu’incompatible avec le PLU actuel.

2.5.3 — Démarche suivie

Compte tenu du caractére patent d’utilité publique du projet et son incompatibilité avec le
PLU actuel, le recours a la Déclaration de projet est nécessaire. Cette procédure permet de
modifier le réglement graphique du PLU afin de classer les parcelles concernées en zone UL,
de réduire la surface de ’EBC, de réduire la marge de recul de 35 m le long de la RD44 et de

supprimer la marge d’inconstructibilité de 75 m.

Avis du commissaire enguéteur : la démarche suivie a été menée en pleine conformité avec

la réglementation actuellement en vigueur.

2.6 — Autres caractéristiques

2.6.1 — Compatibilité avec des documents de niveau supérieur

Ce projet doit étre en adéquation avec les documents suivants :
- le schéma départemental d’analyse et de couverture des risques (SDACR)
validé par le Préfet en 2015. Ce document identifie les risques de toute nature

et assigne les objectifs de couverture de ces risques par tous les centres de
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I’organisation territoriale du SDIS ; il PVIPYSEY Y- P

secours, dont celui de Monistrol sur Loire fait partie, comme étant
d’importance primordiale,

- le schéma de cohérence territoriale (SCoT) Jeune Loire qui souligne
’importance pour les bourgs-centres, tel que Monistrol sur Loire, de conforter
Ioffre en équipements principaux & caractére éducatif, culturel,

intergénérationnel, industriel, ...

Avis du commissaire enquéteur : le projet prend en compte les orientations des documents

de niveau supérieur et cet aspect fondamental pour la pérennité d’une commune que

représentent ses différentes activités, et, notamment, son activité économique.

2.6.2 — Aspects environnementaux

Le code de I’environnement, dans sa version actuelle, impose la réalisation d’une évaluation
environnementale pour la réalisation du projet soumis 4 enquéte en zone agricole.

Cette évaluation doit examiner chacune des composantes environnementales : le cadre de vie,
la biodiversité, les terres, ’eau, les paysages ... ainsi que les interactions entre ces
composantes.

Dans la documentation du projet, cette évaluation fait I'objet du § 5 ; elle passe en revue
successivement :

- ’état initial de environnement,

- la compatibilité avec le schéma régional de cohérence écologique (SRCE), le
schéma directeur d’aménagement ¢t de gestion des eaux (SDAGE), le schéma
d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE) Lignon Velay et le SCoT,

- I’évaluation des incidences prévisibles sur Denvironnement et mesures

envisagées pour éviter, réduire ou compenser les effets.

I résulte de cette démarche Pabsence de fortes incidences environnementales négatives du
projet ; on peut noter ’impact modéré sur la préservation des terres agticoles (7758 m? au
profit de la zone UE) et sur le préjudice visuel en entrée de ville, tous les autres enjeux étant

évalué nuls (6) ou faibles (6).
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Avis_du_commissaire_enquéteur : j’ai retiré de la

consacré a Pévaluation environnementale que Pétude a été correctement menée et de facon

exhaustive. En fonction des explications données, j’approuve les classements au niveau
«nul » de 6 enjeux, au niveau « faible » de 6 autres enjeux ef au niveau « modéré » des

deux derniers enjeux déja mentionnés.

Il en résulte que impact environnemental du projet est globalement faible et j’approuve
labsence de mesure compensatoire, a Pexception des deux enjeux évalués au niveau
« modéré », pour lesquels j’émets :

- une recommandation concernant la consommation de terres agricoles qui

devra étre compensée, dans le cadre de la prochaine révision générale du
PLU de Monistrol sur Loire, par un classement en zone A de parcelles

actuellement non agricoles pour une surface au moins équivalente,

- une recommandation concernant le préjudice visuel en entrée de ville afin

que le permis de construire de la nonvelle caserne inclue des aménagements

paysagers pour préserver le site autant qu’il est possible.

2.6.3 — Mise en compatibilité du PLU avec le projet

Dés acceptation du présent dossier, il sera procédé aux modifications nécessaires & la
réalisation de ce projet, & savoir :
- la moditication du plan de zonage :

en reclassant ces deux parcelles en zone UE,

en supprimant une partie de ’EBC,

en réduisant la marge de recul de 35 meétres et en supprimant la bande

inconstructible de 75 meétres par yapport a la RD n°44,
- la correction des informations du rapport de présentation, a savoir que la

surface de la zone UE, actuellement de 9.13 ha, sera de 9.91 ha et la zone A,

actuellement de 2529.84 ha sera de 2529.06 ha.

Avis du commissaire enquéteur : ces modifications sont conformes au transfeit de 7758 w’

d’une zone a Uautre ef a la réduction de 'EBC.
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CHAPITRE Ili - Conclusions

Sur prés de 9000 habitants de la commune, une seule personne a profité de cette enquéte
publique pour formuler des remarques. Cette constatation est d’autant plus regrettable qu’il
est aftendu de ce type d’enquéte publique qu’il permette la prise de conscience de nos
concitoyens sur ’importance accordée par le 1égislateur 2 la notion d’utilité publique et 4 sa

vigilance en regard des enjeux environnementaux.

L’analyse de I’ensemble des piéces du dossier permet d’affirmer que 1’¢élaboration du projet a
ét¢ menée dans les régles de Part autant par le SDIS 43 que par la Mairie de Monistrol sur
Loire. Je tiens 4 mettre en évidence la gualité des documents produits, leur lisibilité ainsi que

la solidité de leur contenu.

Avis motivé

- Vule code de 'urbanisme,

- Vule code de I’environnement ;

- Vules remarques formulées par le public;

- Compte tenu des arguments développés ci-dessus ;

- Compte tenu de la nécessité essentielle du projet pour la séeurité de Monistrol sur
Loire et ses environs,

- Compte tenu de sa compatibilité avec les documents cadres, notamment le schéma
départemental d’analyse et de couverture des risques (SDACR), le schéma de
cohérence territoriale (SCoT) Jeune Loire, le SDAGE Toire- Bretagne, le SAGE
Lignon du Velay, le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE)
d’Auvergne,

- Compte tenu de la forte implication environnementale du projet,

- Compte tenu de {’avis favorable des personnes publiques associées,

- Compte tenu de ma conviction que le projet répond & un souci d’équilibre entre la
réglementation environnementale et ['offre pérenne d’un niveau élevé de
protection et de secours au profit, a la fois, de la population et des activités de

Monistrol sur Loire,
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j’émets sur ce projet emportant la modification de ’actuel PLU un AVIS FAVORABLE
avec deux RECOMMANDATIONS conformément au § 2.7.2.

Ma premiére recommandation concerne la consommation de terres agricoles de ce projet

qui devra étre compensée, dans le cadre de la prochaine révision générale du PLU de
Monistrol sur Loire, par un classement en zone A de parcelles actuellement non agricoles

pour une surface au moins équivalente (7758 m?).

Ma seconde recommandation concerne le préjudice visuel en entiée de ville afin que le

permis de construire de la nouvelle caserne inclue des aménagements paysagers pour

préserver le site autant qu’il est possible.

Le commissaire enquéteur
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